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Samrad for anlaggande av vag 259 Tvarforbindelse Sodertorn i Huddinge,
Botkyrka och Haninge kommun, Stockholms lan (TRV 2015/71169)

Naturvardsverket har mottagit rubricerad samradsremiss och har den 12
december 2016 fatt forlangd svarstid till och med den 1 februari 2017.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket konstaterar att Tvarforbindelse Sodertorn trots forbattringar for
kollektivtrafik och cykel, framst inriktas pa 6kad framkomlighet for biltrafik och
darmed kommer att ge bilen konkurrensfordel jamfort med kollektivtrafik, gang-
och cykeltrafik. Detta motverkar omstallningen till ett langsiktigt hallbart urbant
transportsystem saval som regionala och nationella mal for klimat och miljo.
Naturvardsverket efterfragar analys av hur projektet paverkar fordelning mellan
trafikslagen och hur resandeunderlag paverkas for kollektivtrafiksatsningar pa
Sodertorn sasom Sparvag Syd.

Den trafikprognos som utgér underlag for de samhallsekonomiska analyserna ar
inte forenlig med klimatmal och det ar inte majligt med presenterat underlag att
se huruvida motortrafikleden kan vara samhallsekonomisk I6nsam i ett fossilfritt
samhalle. Trafikverket behGver redan nu genomfora kéanslighetsanalys pa de
samhallsekonomiska analyserna utifran minskad bil- och oférandrad
lastbilstrafik.

Naturvardsverket efterfragar Trafikverkets bedomning av om Tvarforbindelse
Sodertorn ar ett projekt som regeringen kan forbehalla sig ratten att
tillatlighetspréva enligt 17 kap. miljobalken.

En forutséttning for bevarande av vérdena inom riksintresse friluftsliv Hanveden
ar att karaktaren av ett vidstrackt, ssmmanhéngande skogs- och strovomrade
behalls. Det mest centrala ar att nystrackning av trafikled i ytlage inom
riksintresseomradet undviks. Vidare kravs en hog ambitionsniva avseende
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anpassningar och skadebegransande atgarder for att undvika pataglig skada pa
riksintresset. ”’Sodra korridoren” samt ’Norra korridoren ytldge” bor enligt
Naturvardsverket avforas fran fortsatt utredning.

Samradsunderlaget visar att tvarforbindelsen kan leda till sddana intrang i
naturreservat att delar av dessa kan behdva upphévas. Upphévande av beslut
enligt 7 kap. 4-6 88 miljobalken fordrar synnerliga skél samt att ekologisk
kompensation genomfors.

Samradsunderlaget gor, enligt Naturvardsverket, inte tillrackliga forsok i att
nérma sig beskrivning av kumulativa effekter trots att det & motiverat for att
forsta den samlade effekten pa berdrd gronstruktur med dess hoga natur- och
friluftslivsvérden.

Skal och utveckling av Naturvardsverkets stallningstagande

Tvarforbindelse Sédertdrns betydelse for trafikutvecklingen

En enig miljomalsberedning har aviserat ett forslag om ett klimatpolitiskt
ramverk och ett mal for minskning av transportsektorns véaxthusgasutslapp med
minst 70 procent mellan &ren 2010-2030." Senast &r 2045 ska Sverige inte ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna
negativa utslapp.

Hur transportsystemet utvecklas ar av central betydelse for mojligheten att nd
Sveriges malsattningar pa klimatomradet. Transportsektorn star for cirka en
tredjedel av Sveriges utslapp av vaxthusgaser och i Stockholms lan for drygt
60 procent’ av vaxthusgasutslappen, utanfor utslappshandeln®. Fér att klara
klimatmalen racker det inte med effektivare fordon och dkad andel fornybara
drivmedel. Minskat trafikarbete med bil, genom en inriktning mot mer
transportsnal samhéllsplanering, behovs ocksa.

De investeringar i transportinfrastruktur som gors maste framja en transportsnal
utveckling, inte motverka den. Naturvardsverket konstaterar dock att samrads-
underlaget visar pa mycket kraftig trafiktillvaxt med bil med utbyggd
motortrafikled inom projektet Tvarforbindelse Sodertorn. 1 Glomstadalen antas
trafikflodet exempelvis 6ka fran dagens cirka 20 000 fordon per dygn till cirka
90 000 fordon per dygn, vilket &r mer an en fordubbling av nollalternativets
cirka 41 000 fordon per dygn. Det &r en trafikutveckling som ar oférenlig med
en utveckling som kan bidra till miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan®,
Frisk luft och God bebyggd miljo. Naturvardsverket menar att
samradsunderlaget brister i att problematisera detta.

Naturvardsverket konstaterar att Tvarforbindelse Sodertdrn kommer att 6ka
bilens konkurrensfordel jamfort med kollektivtrafik, &ven med god

1 2016. En klimat- och luftvardsstrategi fér Sverige, SOU 2016:47

2 Lansstyrelsen i Stockholms lan. Klimat- och energistrategi for Stockholms lan. Rapport 2013:8
% EU:s system for utslappshandel omfattar ett antal industrigrenar, framst energianlaggningar och
vissa energiintensiva industribranscher, samt flygverksamheten.

* Trafikverkets klimatscenarier visar att trafikarbetet med bil i Stockholmsregionen tvartom
behdver minska for att transportsektorn ska kunna bidra till t.ex. klimatmalet.
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framkomlighet for stombuss mellan regionkarnorna: | den samlade
effektbeddmningen® framgar att tillgingligheten dkar “framst for de som
anvander bil”, “tvarforbindelsen gynnar fraimst bilresor”, “tvarférbindelsen okar
bilens konkurrensfordel”. Det innebér att andelen resande med bil kommer att
oka pa bekostnad av andelen resande med mer hallbara fardsatt — kollektivtrafik,
gang-, och cykeltrafik. Detta gar stick i stdv mot saval nationella och regionala

mal for hallbar utveckling av transportsystemet.

Samradsunderlaget nojer sig med att beskriva att de regionala forutsattningarna
for kollektivtrafikresorna forbattras med projektet jamfort med nollalternativet
oavsett val av korridor samt att en ny gang- och cykelvég ger stora forbéattringar
jamfort med nollalternativet. Det saknas en ndrmare analys av hur projektet
paverkar fordelning mellan trafikslagen och hur motortrafikleden paverkar
resandeunderlag for kollektivtrafiksatsningar pa Sodertdrn sasom Sparvag Syd.
Naturvardsverket anser att en sadan analys behdver redovisas snarast.

Samhallsekonomisk I16nsamhet

Naturvardsverket anser att de negativa men icke prissatta effekterna for
landskapets vérden inte ges tillracklig tyngd i den sammanvagda
samhéllsekonomiska lonsamhetsbeddmningen och att det inte &r tillrackligt
transparent hur dessa sammanvagningar har gjorts.

Naturvardsverket ser behov av att peka pa att de samhéallsekonomiska
I6nsamhetsbedémningar som gars i Trafikverkets planering &r uppbyggda sa att
restidsvinster for person- och godstransporter med bil varderas vasentligt hdgre
ocksa an de negativa externa effekter som ar prissatta, till exempel
koldioxidutslapp. Restidsnyttor star saledes for den helt dominerande delen av
I6nsamheten i kalkylerna. Ju storre prognostiserad trafikvolym desto hogre blir
ocksa Ionsamheten. De samhallsekonomiska kostnaderna for klimatpéaverkan &r
pa inget satt beaktade fullt ut i den modell som anvands i infrastrukturplanering.

Naturvardsverket har forstaelse for att Trafikverket anvander den
samhéllsekonomiska anslysen i detta planeringsskede framst for att fa fram
rangordning mellan korridorerna. Vi menar emellertid att Trafikverket redan nu
tydligt ocksa maste kommunicera resultatet av en samhallsekonomisk kalkyl dar
mer klimatmassigt realistiska trafikantaganden har varit en forutsattning.
Naturvardsverket anser att Trafikverket, innan planeringen av Tvarforbindelse
Sodertorn fortsatter, behdver genomfora kanslighetsanalys pa de samhalls-
ekonomiska analyserna med avseende p& lagre biltrafiktillvaxt®. Genom att
analysera den samhéllstekniska lonsamheten vid en mer hallbar trafikprognos
enligt Trafikverkets klimatscenario’ kan ett resonemang foras huruvida

® PM Samlad Effektbeddmning, Jamforelse av tre korridorer, Val av lokaliseringsalternativ,
(2016-10-14)

® Av PM Samlad Effektbedémning, framgar att Trafikverket inte genomfért kanslighetsanalys
med avseende pa mindre trafiktillvaxt, fér den samhallsekonomiska analysen.

" Oférandrad lastbilstrafik men minskad biltrafik med 20 procent jamfort med dagens niva och
istallet Okat resande i kollektivtrafik.
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motorledsinvesteringen skulle kunna vara lénsam® dven i ett samhélle utan
nettoutsl&pp av véxthusgaser.

Tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljébalken

Regeringen far forbehalla sig ratten att prova tillatligheten av en verksamhet som
till exempel kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingripande slag med
avseende pa de intressen som miljobalken enligt 1 kap. 1 § ska framja.

Naturvardsverket, liksom 6vriga myndigheter och kommuner som inom sitt
verksamhetsomrade far kannedom om en verksamhet som regeringen med stod
av 17 kap. 3 § miljobalken kan forbehalla sig ratten att tillatlighetspréva, ska
underratta regeringen.

Naturvardsverket efterfragar Trafikverkets beddmning av om Tvarforbindelse
Sodertorn ar ett projekt som avses i 17 kap. 3 § miljobalken.

Riksintresse friluftliv Hanveden

En forutsattning for bevarande av véardena inom riksintresse friluftsliv Hanveden
ar att karaktaren av ett vidstrackt, ssmmanhéngande skogs- och strovomrade
beh&lls.® Det mest centrala for att undvika pétaglig skada pa riksintresset, nar det
galler projektet Tvarforbindelse Sodertorn, ar darfor enligt Naturvardsverket, att
undvika nystrackning av trafikled i ytlage inom riksintresseomradet. Det innebar
att trafikleden bor laggas i tunnel pa de strackor inom riksintresseomradet dar
leden inte foljer befintlig vagstrackning. ”Sodra korridoren” samt ”Norra
korridoren ytldge” bor enligt Naturvardsverket, mot bakgrund av ovanstaende,
avforas fran fortsatt utredning.

Fransett tunnelforlaggning av nystrackning inom riksintresseomradet ar en hog
ambitionsniva avseende anpassningar och skadebegransande atgarder en
forutsattning for att undvika pataglig skada pa riksintresset. Om ambitionsnivan
ar otillracklig finns risk for lasningar i senare skede av planlaggningsprocessen
om det visar sig att pataglig skada riskerar att uppsta.

Pa de avsnitt dar Trafikverket planerar utbyggnad av trafikleden i nuvarande
strackning av vag 259 behéver utformningen (plan, profil, standard,
sidoomraden, broar etc.) av leden inklusive trafikplatser dels géras pa sa satt att
nya intrdng i naturmark och andra rekreationsomraden minimeras. Dels behéver
utformning och avskarmning av leden utredas for att minska infrastrukturens och
trafikens negativa paverkan pa omgivningens upplevelsevarden. Det kan handla
om att minska bullerspridning men ocksa visuell storning. Viktigt &r ocksa att
vagens barriareffekt motverkas genom passagemaojligheter for friluftslivet.

Utifran omradets riksintressebeskrivning ar det, for att bevara omradets vérden,
viktigt att funktionellt halla ihop omrédet med utgdngspunkt frén dess “entréer”
Lida, Visattra, Sundby, Agesta/Balingsta, Rudan, Riddartorp och Paradiset.
Funktionella kopplingar med riksintresseomrédet Tyresta-Ava-Galo och darmed
aven Nacka-Erstavik-Flaten behover ocksa sakras.

® Med nuvarande kraftiga trafiktillvaxt ar det enbart den norra korridoren som uppvisar
samhallsekonomisk lénsamhet.
% Se riksintressebeskrivning FAB 08 Hanveden
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Exempel pa anpassningar och skadebegransande atgarder som noggrant behover
studeras kopplat till tunnelavsnitt ar lokalisering av ovanjordiska
tunnelinstallationer och service/raddningsvagar. Likasa behdver Trafikverket
utreda byggmetoder och lokalisering av tillfalliga byggvagar och arbetsomraden
pa sadant satt att exploatering och uppsplittring av riksintresseomradet undviks.

Naturreservat

Avsikten med ett beslut om inrattande av naturreservat ar att skapa ett definitivt
skydd. Endast undantagsvis ska avsteg fran skyddet kunna goras.
Samradsunderlaget visar att tvarforbindelsen kan leda till sddana intrang i
naturreservat att delar av naturreservat kan behdéva upphédvas. Anlaggningsarbete
och drift av infrastrukturanlaggningar i anslutning till naturreservat kan vidare
innebdra att dispens kravs fran reservatsforeskrifter.

Enligt 7 kap. 7 § miljobalken kan l&nsstyrelsen eller kommunen helt eller delvis
upphava beslut om naturreservat och meddela dispens fran foreskrifter som
meddelats for naturreservat. Beslut enligt 7 kap. 4-6 88 miljobalken far
upphavas, helt eller delvis, om det finns synnerliga skal. Beslut om dispens far
meddelas om det finns sarskilda skal. Beslut om upphavande eller dispens far
enligt bestammelsen endast meddelas om intranget i naturvardet kompenseras i
skalig utstrackning pa naturreservatet eller pa nagot annat omrade.

| utredningsomradet finns naturreservat som i reservatsforeskrifterna har
undantag gallande anldggande av motortrafikleden. Innebéar anlaggningen av
vagen att de varden som dessa reservatsbeslut syftade till att bevara forsvinner
eller bedoms forsvinna pa sikt ar det, trots ovan namnda undantag i
foreskrifterna, enligt Naturvardsverkets uppfattning rimligt att naturreservatet
upphavs i dessa delar och att de varden som forloras kompenseras.

Mojligheterna att fa till stand effektiva kompensationsatgarder till en rimlig
kostnad Okar avsevért nar det redan tidigt i planeringsprocessen klargors att
kompensationsatgarder kommer att kravas. For att sékerstalla att
kompensationsatgarder kan bérja vidtas i tid innan paverkan uppstar bor en
kompensationsutredning fardigstallas senast i samband med faststéllelse av
vagplan.

Kumulativa effekter pa gronstrukturen

| Naturvardsverkets samradsyttrande daterat 2016-04-28 framhall vi bland annat
vikten av att effekterna av Tvarforbindelse Sédertérn bedéms tillsammans med
andra pagaende och planerade projekt som paverkar och kommer att paverka
vardena inom utredningsomdadet. Nu remitterat samradsunderlag gor, enligt
Naturvardsverket, inte tillrackliga forsok i att narma sig beskrivning av
kumulativa effekter trots att det ar motiverat for att forsta den samlade effekten
pa berord gronstruktur med dess hoga natur- och friluftslivsvarden.

Ett grundproblem med samradsunderlaget ar att det ar otydligt vilka andra planer
och projekt som antas inga i nollalternativet. Figur 4.29 redovisar planer och
projekt pa Sodertérn men beskrivningen av nollalternativet borde tydligare
relatera till figuren och klargéra vilka planer och projekt som ligger som



NATURVARDSVERKET 6(6)

forutsattning i bedémningarna av noll- respektive utredningsalternativen.
Formuleringarna i samradsunderlaget rérande Sparvag Syd, gor det till exempel
oklart om detta projekt antas vara genomfort eller inte i nollalternativet. Denna
otydlighet forsvarar bedomningar av kumulativa effekter.

Ett satt att hantera osékerheter i bedomningarna av framtida utveckling &r att

formulera olika scenarier med tydligt olika antaganden. Genom att redovisa
antaganden pa ett klart sétt skapas en transparens i bedémningar.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Christian Haglund.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit handlaggaren Asa Wisén,
foredragande, miljojuristen Joel Grede samt handldggarna Joanna Dickinson och
Jorgen Sundin.

For Naturvardsverket

Christian Haglund

Asa Wisén

Kopia till:
Lansstyrelsen i Stockholms 1an



